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 الضوابط التشريعية لحرية التعبير في الإمارات وجمهورية مصر العربية
Legislative Regulations of Freedom of Expression in the United Arab Emirates 

and the Arab Republic of Egypt 

 

 

 

 

 

 

 

 الدلخص:

في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، في ظل التطورات ابؼتسارعة في الفضاء تتناكؿ ىذه الدراسة ابغق في التعبتَ الرقمي 
السيبراني كتنامي استخداـ منصات التواصل الاجتماعي. كبرلل الإطار القانوني الذم ينظمٌ حرية التعبتَ كفقنا للدستور الإماراتي 

ليل التجربة التشريعية في بصهورية مصر العربية، بدا يبرز كالتشريعات ذات الصلة. كتيعتمد الدراسة ابؼنهج ابؼقارف من خلبؿ عرض كبر
أكجو التشابو كالاختلبؼ في تنظيم التعبتَ الرقمي. كما تستعرض التحديات ابؼعاصرة التي تفرضها خوارزميات المحتول، كالأخبار 

بؼركنة في التفاعل مع البيئة الرقمية، مع ابؼضللة، كخطاب الكراىية. كبزلص الدراسة إلذ أف ابؼنظومة القانونية الإماراتية تتسم با
المحافظة على القيم المجتمعية. كتوصي الدراسة بتطوير التشريعات لتعزيز الشفافية كالرقابة القضائية كبضاية ابؼستخدمتُ. كتسهم 

 .النتائج في إثراء النقاش حوؿ ابغقوؽ الرقمية كابغىوكمة الرشيدة في الفضاء العربي

حرية التعبتَ، الفضاء الرقمي، التشريع الإماراتي، السيبراني، كسائل التواصل الاجتماعي، القانوف  :الكلمات الدفتاحية
 ابؼقارف، ابغقوؽ الرقمية.

Abstract: 

This study examines the right to digital expression in the United Arab 
Emirates within the evolving context of cyberspace and the increasing use of social 
media platforms. It analyzes the legal framework regulating freedom of expression 
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under Emirati constitutional and legislative provisions, focusing on how these laws 
aim to balance individual freedoms with national security and public order. The 
research adopts a comparative legal approach by evaluating parallel developments 
in the Egyptian legal system, highlighting similarities and divergences in managing 
digital speech. Special attention is given to the challenges posed by algorithmic 
content moderation, fake news, and hate speech. The study concludes that the 
UAE has developed a flexible legal system that embraces technological change 
while safeguarding societal values. However, it recommends further refinement of 
laws to enhance transparency, judicial oversight, and user protection. The findings 
contribute to the ongoing discourse on digital rights and responsible governance 
in the Arab region. 

Freedom of Expression, Digital Space, UAE Legislation, Cybersecurity, 
Social Media, Comparative Law, Digital Rights. 
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 الدقدمة:

تيعد حرية التعبتَ عن الرأم من ابغقوؽ الأساسية التي حظيت باىتماـ كبتَ من قبل الدكؿ كابؼنظمات الدكلية، حيث بسثل 
ابؼتحدة أبنية خاصة بؽذا ابغق باعتباره أحد الأسس حجر الزاكية في بضاية حقوؽ الإنساف كتعزيز الدبيقراطية. كقد أكلت الأمم 

 .ابعوىرية لتحقيق السلم كالأمن الدكليتُ

إف حرية التعبتَ ليست مفهومان مستحدثان، بل ىي من ابغريات الفطرية الراسخة في كجداف الأفراد، كالتي أكدت عليها 
تماعي، شهد العالد نقلة نوعية في أساليب التواصل كنقل بـتلف ابؼواثيق الدكلية كالإقليمية. كمع تطور كسائل التواصل الاج

ارس في إطار  ابؼعلومات، بفا أدل إلذ تعزيز بفارسة ىذا ابغق. غتَ أف ىذه ابغرية لا تعتٍ الانفلبت من القيود، بل بهب أف بسي
تشريعية بركم ىذه ابؼمارسة، بحيث  يضمن احتًاـ القيم المجتمعية كبضاية الأمن كالاستقرار. كمن ىنا، تبرز ابغاجة إلذ كضع ضوابط

لا تتحوؿ القيود إلذ كسيلة للقمع كالتضييق على ابغريات، كإبما تكوف أداة لتنظيمها كبضايتها من التجاكزات التي قد تؤدم إلذ 
 .الإضرار بابؼصلحة العامة

لوطنية كالدكلية، كلا سيما في كفي ظل العصر الرقمي، أصبح من الضركرم دراسة العلبقة بتُ حرية التعبتَ كالتشريعات ا
دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، التي كضعت قوانتُ لتنظيم حرية الرأم كالتعبتَ عبر كسائل التواصل الاجتماعي، بهدؼ برقيق التوازف 

 .بتُ ضماف حرية الأفراد في إبداء آرائهم كبضاية الأمن المجتمعي من الانتهاكات كالتجاكزات

ط ىذه الدراسة الضوء على مفهوـ حرية التعبتَ كالقيود الواردة عليها في سياؽ كسائل التواصل بناءن على ذلك، تسل
الاجتماعي، مع التًكيز على الأطر القانونية كالدستورية ابؼنظمة بؽذا ابغق في دكلة الإمارات، كمقارنتها مع مصر . كما تسعى 

الأساسية بغقوؽ الإنساف، كصولان إلذ تقدنً رؤية متكاملة حوؿ حرية الدراسة إلذ برليل مدل توافق ىذه القوانتُ مع ابؼبادئ 
 .التعبتَ في العصر الرقمي بتُ الإطلبؽ كالتقييد

 أهمية الدراسة:

تيثرم ىذه الدراسة الإطار ابؼعرفي بغرية التعبتَ الرقمي في العالد العربي من خلبؿ تقدنً برليل منهجي مقارف بتُ التجربتتُ 
صرية، كىو ما يساىم في سدٌ فجوة البحث الأكادبيي التي أخذت في التضيُّق بعد انتشار الوسائط الرقمية. فهي تربط الإماراتية كابؼ

بتُ مبادئ ابغياد التكنولوجي كتطبيقاتها على الأرض عبر التشريعات ابؼختلفة، كتطرح بموذجان متكاملبن لفهم التوليف بتُ 
بهذا، تضع الدراسة أسسان نظرية لتحليل أم تشريع جديد في ابؼنطقة، كتيقدٌـ إطاران مفاىيمياٌن  الضمانات الدستورية كالقيود القانونية.

 بيكن للباحثتُ كابؼهتمتُ توظيفو في بحوثهم عن العلبقة بتُ حرية التعبتَ كالتنظيم القانوني في العصر الرقمي.

الرقابية بخريطة كاضحة للئشكالات التشريعية كالإجرائية على ابؼستول التطبيقي، تيزكد ىذه الدراسة ابؼشرٌعتُ كابعهات 
القائمة، من ازدكاجية التجرنً إلذ غموض التعاريف كإجراءات التظلم. كتقتًح حلولان عملية مثل توحيد النصوص في قانوف كاحد، 

ن برديث تشريعاتها لتتماشى كإنشاء آليات طعن قضائي مستعجل، كترسيخ مسارات تثبيت الأدلة الرقمية، بدا بيكٌن ابغكومات م
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مع التطور التكنولوجي دكف الإخلبؿ بحقوؽ الأفراد. كما تيعتبر نتائج الدراسة مرجعان استًشاديان بؼنظمات المجتمع ابؼدني كقطاع 
 الإعلبـ كالصحافة الإلكتًكنية في تصميم برامج التوعية كالتدريب حوؿ آليات الدفاع عن حرية التعبتَ الرقمي.

 دراسة:أىداف ال

برليل الإطار القانوني بغرية التعبتَ عن الرأم من خلبؿ دراسة القوانتُ ابؼنظمة بؽذا ابغق في التشريع الإماراتي،  .1
 .كمقارنتها مع مصر 

توضيح القيود القانونية ابؼفركضة على حرية التعبتَ عبر كسائل التواصل الاجتماعي، مع بياف مدل مشركعيتها  .2
 .الأساسية للؤفرادكتأثتَىا على ابغقوؽ 

استعراض التشريعات ابؼقارنة بهدؼ الوقوؼ على أفضل ابؼمارسات القانونية الدكلية في تنظيم حرية التعبتَ عبر  .3
 .كسائل التواصل الاجتماعي

تقدنً توصيات كمقتًحات قانونية تهدؼ إلذ تطوير الإطار التشريعي بغرية التعبتَ في دكلة الإمارات، بدا يضمن  .4
 .ابغقوؽ كابغريات الأساسيةاحتًاـ 

 إشكالية الدراسة:

تركٌز الدراسة على حرية التعبتَ الرقمي كحقٌ دستورمً كديكلر، مستعرضةن التوتر بتُ بفارستها كمتطلبات النظاـ العاـ عبر 
أكجو الاختلبؼ كالتشابو في  برليل الأيطر التشريعية الإماراتية لتنظيم كسائل التواصل الاجتماعي، كمقارنتها بالتجربة ابؼصرية لبياف

القيود ابؼفركضة، ثم تقييم مدل انسجاـ ىذه الأيطر مع ابؼعايتَ الدكلية بغقوؽ الإنساف كفعاليتها في بضاية السلم المجتمعي كضماف 
 .حرية الأفراد

 تساؤلات الدراسة:

 كيتفرع عن ىذه الإشكالية التساؤلات الآتية :

 عن الرأم في التشريع الإماراتي ؟ما الإطار القانوني بغرية التعبتَ  .1

 ما أبرز القيود ابؼفركضة على حرية التعبتَ عبر كسائل التواصل الاجتماعي في دكلة الإمارات مقارنة مع مصر؟ .2

كيف تؤثر الضوابط القانونية على بفارسة الأفراد بغقهم في التعبتَ عبر ابؼنصات الرقمية دكف انتهاؾ ابغقوؽ  .3
 الأساسية؟

ساىم التشريعات ابػاصة بوسائل التواصل الاجتماعي في برقيق التوازف بتُ بضاية الأمن إلذ أم مدل ت .4
 المجتمعي كضماف حرية التعبتَ؟
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ما أبرز التحديات القانونية التي تواجو تنظيم حرية التعبتَ عبر كسائل التواصل الاجتماعي، كما ابؼقتًحات  .5
 لتطوير ىذه القوانتُ؟

 :منهجية الدراسة

الدراسة منهجية ثلبثية بؿورىا برليل النصوص القانونية الإماراتية ابؼنظمة بغرية التعبتَ على مواقع التواصل تعتمد 
. الاجتماعي، ككصف الواقع التشريعي كآليات الرقابة كالتنفيذ الفعلي بؽذا ابغق، كمقارنة الأطر القانونية المحلية بنماذج عربية كغربية

صوص القوانتُ كمقارنتها مع الدستور كابؼعايتَ الدكلية، بينما يقدٌـ ابؼنهج الوصفي رؤية كاضحة يتيح ابؼنهج التحليلي فحص ن
للتطبيق العملي كدكر ابعهات التنظيمية كالتحديات ابؼيدانية. أما ابؼنهج ابؼقارف فيساعد على استخلبص أفضل ابؼمارسات من 

 ة حرية التعبتَ كابغفاظ على الاستقرار المجتمعي.بذارب أخرل لتطوير التشريع المحلي، بدا يوازف بتُ بضاي

 الدبحث الأول

 ) التنظيم الدستوري والقانوني لحق التعبير عن الرأي في الإمارات(

قبل ابػوض في تفصيل الإطارىين الدستورم كالقانوني بغرية التعبتَ في دكلة الإمارات، بهدر التذكتَ بأف البناء التشريعي لأم 
القمة الدستورية حيث تيرسىم ابؼبادئ العامة، كيهبط تدربهيان إلذ القوانتُ الابرادية كاللوائح التنفيذية التي بردد الآليات حقٌ يبدأ من  

كابعزاءات. فالدستور ىو صكٌ الشرعية الأعلى الذم يقرُّ ابغقٌ كيضع حدكده العريضة، بينما تتولٌذ التشريعات اللبحقة تربصتو إلذ 
اسب حركة المجتمع كتطوٌر التكنولوجيا. كإذ بيثٌل الفضاء الرقمي اليوـ ابؼنبر الأكسع للتعبتَ، بات لزامان التمييز بتُ قواعد ميلزمًة تين

الضمانة الدستورية الثابتة ككسائل ابغماية ابؼتغتٌَة التي يشرٌعها ابؼشرعٌ بؼواجهة خطاب الكراىية، الشائعات، أك الاعتداء على 
طلب الأكٌؿ لبياف كيف صاغ الدستور الإماراتي ىذا ابغقٌ كحدَّد نطاقو، فيما يتخصٌص ابؼطلب الثاني في ابػصوصية. لذلك يأتي ابؼ

 استعراض الأدكات القانونية التي فعللٌت تلك الضمانة كأكجدت توازنان بتُ حرية الفرد كمتطلبات النظاـ العاـ في البيئة الرقمية.

 بير عن الرأي في الإماراتالدطلب الأول: الإطار الدستوري لحق التع

التي تكفلها  1971( من دستور 30يتناكؿ ىذا ابؼطلب الإطار القانوني بغماية حرية التعبتَ في الإمارات، بدءان من ابؼادة )
الدستور على بكل صورىا، مركران بالنصوص الداعمة كالتزامات الدكلة بتهيئة البيئة ابؼلبئمة، ثم آليات الرقابة الدستورية كتدرجٌ بظو 

 .التشريعات العادية، كصولان إلذ تأصيل مبدأ ابغياد التكنولوجي كاستشراؼ برديات الفضاء الرقمي

 الفرع الأول: الدبادئ والضمانات الدستورية لحرية التعبير:

إذ حدٌد في ديباجتو  الوثيقة ابؼرجعيٌة الأعلى في ابؽرـ التشريعي لدكلة الإمارات؛ 1971يػيعىدٌ الدستور الابرادم الصادر سنة 
( 30كمن ىذه ابغريات حريةي الرأم كالتعبتَ، التي نصٌت عليها ابؼادة )«. يكفل ابغريات كابغقوؽ بعميع ابؼواطنتُ»أفٌ الابراد 
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(. 1«)حرية الرأم كالتعبتَ عنو بالقوؿ كالكتابة كسائر كسائل التعبتَ مكفولة في حدكد القانوف»بصياغة بـتصرة لكنٌها بؿورية: 
 تستبطن ىذه العبارة القصتَة أربعة عناصر أساسيٌة:

 .الإقرار ابؼبدئي بأفٌ حرية الرأم حقٌ دستورم أصيل لا بهوز إلغاؤه 
  ،بدا يشمل كسائط ابؼستقبل الرقمي تلقائيان.«( سائر الوسائل»تعدٌد كسائط التعبتَ )قوؿ، كتابة 
 ط حصران بنصٌ تشريعي لاحق.مبدأ الإباحة ابؼقيَّدة؛ فالأصل ىو ابغرية، كالقيود تيضب 
 .اختصاص ابؼشرعٌ التفصيلي، الأمر الذم يسمح بدركنة تشريعيٌة تواكب ابؼستجدٌات التقنيٌة كالاجتماعيٌة 

في حرية التعبتَ، إذ توفق بتُ ابغماية الدستورية للآراء كالضوابط ابؼشركعة كفق ” ديناميكية ابغق“( مبدأ 30بزتصر ابؼادة )
الذم يتيح شموؿ الوسائط الرقمية ابعديدة ضمن نطاؽ ” ابغياد التكنولوجي“لضركرة كالتناسب، مع اعتماد مبدأ معايتَ الشرعية كا

 . 2ابغماية دكف تعديل دستورم

( لا تكتفي بحماية سلبية بغرية الرأم، بل تفرض على الدكلة التزامات إبهابية بإرساء الأطر 30ابؼبدأ يشدد على أف ابؼادة )
 .3 تقنية كالإعلبمية ابؼلبئمة للفضاء السيبراني ابؼعاصر، الأمر الذم يتطلب تأكيلبن ديناميكينا ييواكب تطور كسائل التعبتَالتشريعية كال

 مستويات الحماية الدستوريةّ: – 1

 ( إلذ ثلبثة مستويات متًاكبة:30بيكن تفكيك ابؼادة )

 كالتعبتَ حق لا بييس إلا بتعديل دستورم.ينص الدستور صراحةن على أف حرية الرأم  :الإقرار الأصلي .1
تفويض ابؼشرعًٌ بوضع التفاصيل الإجرائيٌة كالقيود القانونيٌة اللبحقة، بدا يتيح مواكبة التطوٌر  :الإحالة التشريعيّة .2

 .التقتٍ كالاجتماعي دكف ابغاجة إلذ تعديل الدستور كلٌما ظهر كسيط جديد
قيود التشريعيٌة مبدأىم الضركرة كحفظ النظاـ العاـ، برقيقنا للتوازف بتُ اشتًاط ألٌا تتجاكز ال :الحدود الصريحة .3

 .حريٌةٌ الأفراد كأمن المجتمع
 مواد دستوريةّ مكمِّّلة: – 2

 (، تدعم نصوصه أخرل حريةى التعبتَ بصورة غتَ مباشرة:30إلذ جانب ابؼادة )

                                                           
 ـ.1971دستور دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة،  1
 مبدأ يقضي بأف تيصاغ الأحكاـ الدستورية بصورة بؿايدة من الناحية التقنية، بحيث لا ترتبط بنوعية أك كسيلة تكنولوجية بؿددة. 2

3 United Nations Human Rights Committee. (2011). General Comment No. 34: Article 19: Freedoms 
of opinion and expression. CCPR/C/GC/34. 
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أك ابؼوطن أك العقيدة الدينية أك ابؼركز بسبب الأصل »(: ابؼساكاة أماـ القانوف كحظر التمييز 25ابؼادة ) .1
 ، ما بينع استخداـ القيود على التعبتَ لاستهداؼ فئة بعينها.«الاجتماعي
(: كفالة حرية الاجتماع السلمي في حدكد القانوف؛ كىي تيشكًٌل أساسان دستوريان للحملبت 33ابؼادة ) .2

 كمنتديات النقاش الرقمي.« ابؽاشتاغات»الافتًاضيٌة ك
 (: برظرٌ انتهاؾ حرمة ابؼراسلبت كالاتصالات، ما يوفر مظلٌة دستورية للخصوصية الرقميٌة.38) ابؼادة .3

كييستخلص من ىذا تعتمد حرية التعبتَ في الإمارات على بنية دستورية متكاملة من مواد متًابطة )ابؼساكاة كالتجمع 
 . 1 برمًي ابغق دكف الاعتماد على نص كاحد معزكؿكابػصوصية( توفر ضمانات متعددة الأركاف تواكب التحولات التقنية ك 

كييستخلص من ىذا التكامل الدستورم أف حرية التعبتَ في دكلة الإمارات لا تقوـ على نصٌ كاحد معزكؿ، بل تيستند إلذ 
فابؼساكاة برمي بنية متماسكة من الضمانات تتوزع على عدة مواد، ما يعكس فهمنا منهجينا للحق في سياقو الاجتماعي كالتقتٍ. 

من الرقابة التمييزية، كالاجتماع يكفل ابغق في التعبتَ ابعماعي، كابػصوصية تردع التطفل كالرقابة ابؼسبقة، كىو ما يتماشى مع 
نة لس 34مبادئ النهج ابؼتعدد الأركاف للحريات الرقمية الذم تبنتٌو بعنة حقوؽ الإنساف التابعة للؤمم ابؼتحدة في تعليقها العاـ رقم 

.  إف ىذه البنية ابؼتشابكة بسثل ابعيل ابعديد من الدساتتَ، حيث تيصاغ ابغقوؽ بصورة مرنة بسيكنها من الصمود أماـ   20112
  3.  برولات الوسيط دكف أف تفقد مضمونها

كبناءو مرف بهمع   يكشف عن عمق البنية الدستورية الإماراتية في مقاربة حرية التعبتَ عبر تأطتَىا ( بموذجا30بذسد ابؼادة )
بتُ الالتزامات الإبهابية كالسلبية للدكلة، كبيثل بذلك قطيعة عن النماذج التقليدية التي تفرٌؽ بتُ ابغقوؽ كابغريات. ففي الوقت 

ية الذم تؤمن فيو الدكلة بحيادو تكنولوجي يسمح باندماج كسائل الاتصاؿ ابغديثة ضمن دائرة ابغماية، فإنها برافظ على مبدإ الشرع
التشريعية الذم بووؿ دكف الانزلاؽ بكو رقابة مفرطة أك تعسفية، مسقوفة بدبدأىم الضركرة كالتناسب. كما تنطوم ىذه الصياغة 
ابؼختصرة على دعوة ضمنية لتعزيز الرقابة البربؼانية كالقضائية على القيود ابؼفركضة، بدا يضمن إضفاء الشرعية الدبيقراطية على أم 

كمن منظور فلسفي دستورم، تعكس ابؼادة ديناميكية ابغقٌ في صيغتو ابؼعاصرة، حيث لا يقتصر دكرىا على بضاية مقيٌدات مقبلة. 

                                                           
 .Reno v .الذم بلورتو أمتَكا في قضايا حرية التعبتَ على الإنتًنت  (technological neutrality) الحياد التكنولوجيىذه الفكرة ىي نتاجي مبدأ  1

ACLU, 521 U.S. 844 (1997( حيث أكٌدت المحكمة العليا الأمتَكية :)Justice Stevens .أف 871–870، ص )“ الأرضية الدستورية بغرية
 ”(.First Amendment protections extend to all forms of digital communication” )“تعبتَ لا تتغتٌَ بتغتٌَ الوسيطال

 .CCPR/C/GC/34: حرية الرأم كالتعبتَ. الوثيقة رقم: 19بشأف ابؼادة  34(. التعليق العاـ رقم 2011بعنة حقوؽ الإنساف التابعة للؤمم ابؼتحدة. ) 2
 .Reno v .الذم بلورتو أمتَكا في قضايا حرية التعبتَ على الإنتًنت (technological neutrality) الحياد التكنولوجية ىي نتاجي مبدأ ىذه الفكر  3

ACLU, 521 U.S. 844 (1997( حيث أكٌدت المحكمة العليا الأمتَكية :)Justice Stevens .أف 871–870، ص )“ الأرضية الدستورية بغرية
 ”(.First Amendment protections extend to all forms of digital communication” )“تغتٌَ بتغتٌَ الوسيطالتعبتَ لا ت
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ابؼستخدمتُ من التجاكزات ابغكومية فحسب، بل تشمل أيضان كاجب الدكلة في بسكينهم من فضاء رقمي بؿفز للئبداع كالتعبتَ 
 ابؼسؤكؿ.

 لتشريع في حماية حرية التعبيرج االفرع الثاني: آليات الرقابة وتدرّ 

 . آليات الرقابو الدستورية:1

بهمع النظاـ الإماراتي بتُ الرقابة البربؼانية )المجلس الأعلى كالوطتٍ( على تشريع القوانتُ كمراجعتها دستوريان، كالرقابة 
ضركرة تفستَ القيود على حرية التعبتَ ، أكدت 2016القضائية ابؼتمثلة في المحكمة الابرادية العليا التي، عبر حكمو بارز عاـ 

( من الدستور كركح العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية 30كفق ابؼادة )” الضركرة كالتناسب“تفستَان ضيقان يستند إلذ مبدئي 
 .1كالسياسية

ابغريات ابؼكفولة بسارس المحكمة الابرادية العليا رقابة دستورية موضوعية كمتطورة توازف بتُ الصلبحيات التشريعية ك 
دستوريان، مستندةن إلذ ابؼبادئ الكلية كركح الاتفاقيات الدكلية، لضماف بضاية المجاؿ العاـ كضبط استعماؿ السلطة في قضايا التعبتَ 

 الرقمي.

 . التزامات الدكلة السلبيٌة كالإبهابيٌة:2

ن فرض رقابة مسبقة أك حجبو تعسٌفي لوسائل يوجد نوعتُ من الالتزامات للدكلة: التزاوـ سلبي يتمثلٌ في الامتناع ع
الإعلبـ، كالتزاوـ إبهابي يقتضي تهيئة بيئة رقمية آمنة، كتشجيع التثقيف الرقمي، كتوفتَ بضاية قانونية للصحافيتُ الإلكتًكنيتُ حتى 

إبهابيان « اجب رعايةك »بيارسوا مهامهم دكف خوؼ من التًىيب أك ابؼلبحقة. كفي ىذا السياؽ يؤكد دخيل أف الدستور يينشئ 
يفرض على السلطات ردع كلٌ اعتداء غتَ مشركع على حريٌة التعبتَ، كلا سيٌما تلك الاعتداءات التي تستهدؼ الصحافيتُ 

 (.2كابؼدكٌنتُ في الظركؼ الاستثنائية مثل الأزمات أك حالات الطوارئ )

 . التدرجٌ التشريعي كالسموٌ الدستورم:3

عتٍ تفستَ أم قانوف عادم بدا يوافق الدستور؛ فإف استحاؿ التوافق، كجب إلغاء النصٌ الأدنى. كقد مبدأ التدرجٌ التشريعي ي
 (.30طبٌقت المحكمة الابرادية ىذا ابؼبدأ عندما أبطلىت نصوصان في لوائح إعلبمية قدبية اصطدمت بابؼادة )

 :. ابغياد التكنولوجي كاستشراؼ ابؼستقبل4

                                                           
 .CCPR/C/GC/34: حرية الرأم كالتعبتَ. الوثيقة رقم: 19بشأف ابؼادة  34(. التعليق العاـ رقم 2011بعنة حقوؽ الإنساف بالأمم ابؼتحدة. ) 1
 ـ .2004ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف،  2
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سب للدستور الإماراتي  أنو لد يربط حرية التعبتَ بوسيط معتُ أك تقنية بؿددة، بل جاء بصياغة منفتحة تضمن شموؿ بوي
، فإف ىذه العبارة تنطوم على «كسائر كسائل التعبتَ»الوسائط ابغالية كابؼستقبلية دكف ابغاجة إلذ تعديل مستمر. فحتُ ييقاؿ 

كانت سرعتها. كىذه بظة فريدة تعكس فطنة ابؼؤسس الدستورم مركنة تأكيلية تيتيح للدستور مواكبة التحولات التقنية مهما  
 .الإماراتي، الذم اختار أف يؤسس للحق في ذاتو، لا لطريقة بفارستو

كييعد ىذا ابغياد التكنولوجي حجر الزاكية في بضاية حرية التعبتَ في العصر الرقمي، إذ يضمن أف لا ييستثتٌ أم كسيط 
ثتو. فاليوـ لد تعد الكلمة تيقاؿ فقط، بل تيولَّد، كتػيبىث، كتيرمٌز، كقد تينتجها خوارزمية أك شخصية جديد من نطاؽ ابغماية لمجرد حدا

 .افتًاضية. كمع ذلك، يظل الدستور مظلٌة حامية بؽذه ابؼمارسات طابؼا أنها تصبٌ في جوىر ابغق: التعبتَ ابغر ابؼسؤكؿ

ية مضاعفة على عاتق ابؼشرعٌ الوطتٍ، الذم بات مطالبنا بأف يوازف بدقة إلا أف ىذه ابؼيزة التقدٌمية تيلقي في ابؼقابل مسؤكل
بتُ الانفتاح الدستورم كبضاية ابؼصلحة العامة في بيئة معلوماتية متغتٌَة. فمع تطور تقنيات الذكاء الاصطناعي كتضخم المحتول 

وصيات ابػوارزمية ابؼتحيٌزة، كالانتهاكات الرقمية التوليدم، ظهرت برديات لد تكن مطركحة سابقنا، كقضايا التزييف العميق، كالت
دد في بعض الأحياف جوىر ابغق نفسو، عندما ييستخدـ  للخصوصية. كىذه ابؼستجدات لا بسس فقط ابعانب الإجرائي، بل تهي

 .التعبتَ كغطاء للتضليل أك كوسيلة لانتهاؾ ابغقوؽ الأخرل

يتها القانونية ابؼستقبلية، إلذ تطوير تشريعات ذكية برافظ على من ىنا، يبدك من الضركرم أف تتجو الدكلة، ضمن رؤ 
جوىر حرية التعبتَ، دكف أف تفتح المجاؿ للفوضى ابؼعلوماتية. كييعد سنٌ قانوف شامل بغماية البيانات الشخصية، كتبتٍ مفهوـ ابغق 

بتُ حرية الفرد في التعبتَ، كحقو في بضاية ذاتو  في النسياف الرقمي، خطوات بؿورية في ىذا ابؼسار، باعتبارىا أدكات برقق التوازف
 .الرقمية من الاستغلبؿ أك التشويو

كىكذا يتضح أف الوثيقة الدستورية الإماراتية أرست قاعدة مرنة كشاملة تقوـ على الإقرار ابؼبدئي كابغياد التكنولوجي، مع 
كٌن من التفاعل الإبهابي مع الثورة الرقمية، إحالة التنظيم إلذ مشرعٌ ييدرؾ تعقيدات ابؼرحلة الرقمية. كىي بهذ ا تيوفٌر أساسنا متيننا بيي

 دكف التفريط في ثوابت المجتمع، أك السماح بانزلاؽ الفضاء العاـ إلذ مساحات خارجة عن الرقابة كالضبط. 

 الدطلب الثاني: الإطار القانوني لحقّ التعبير عن الرأي في الإمارات

بغرية التعبتَ في دكلة الإمارات بالديناميكية كالتدرج، فقد تدرجت النصوص من أحكاـ عامة في يتسم الإطار القانوني 
بداية الثمانينيات، إلذ تشريعات متخصصة تتناكؿ ابعرائم ابؼعلوماتية، ثم قوانتُ مكافحة الكراىية كالشائعات، كصولان إلذ تنظيم 

ة. يهدؼ ىذا ابؼطلب إلذ استعراض ىذه ابؼراحل الأربع الرئيسة، مع التًكيز دقيق للفضاء الرقمي في ظلٌ التطورات التقنية الراىن
 على الآليات كالضمانات التي اكتسبها ابغق على امتداد كل حقبة، كإبراز نقاط القوة كالتحديات ابؼتبقية.
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 الفرع الاول: تطور التشريع الإعلامي والرقمي

؛ أم أنوٌ بدأ بنصوص عمومية صيغت في «قابلبن للبرتقاء»ية التعبتَ بكونو يتٌسم النسيج التشريعي الإماراتي ابؼتعلٌق بحر 
بشانينيات القرف ابؼاضي ثم راح يتدرجٌ، من حيث الدقةٌ كالاختصاص، مع كلٌ موجة تقنية جديدة. كمن ثمىٌ بيكن تقسيم ىذا الإطار 

حقبة مكافحة الكراىية كالشائعات، كحقبة التنظيم الرقمي إلذ أربع حلقات متتابعة: ابغقبة الورقيٌة، حقبة ابعرائم ابؼعلوماتيٌة، 
 ابؼتخصٌص. 

 (:1980ابغقبة الورقيٌة: قانوف ابؼطبوعات كالنشر ) – 1

في بيئة إعلبمية تقليدية، كاف فيها الورؽ كالراديو كالتلفاز ىم  1980لسنة  15صدر قانوف ابؼطبوعات كالنشر رقم 
ما انعكس على بنيتو كمصطلحاتو التي جاءت متأثرة بذلك السياؽ. فقد عرٌؼ القانوف  الوسائط الأساسية لنقل ابؼعلومة، كىو

"ابؼطبوعة" بتعريف مرف، يشمل كل كسيلة تصدر بؿتول دكرم، سواء كانت جريدة أك بؾلة أك نشرة، كىو ما منح السلطات 
دنا رقمينا للمطبوعة التقليدية، رغم أف البيئة مساحة تأكيل لاحقنا لتطبيق بعض مواده على الصحف الإلكتًكنية باعتبارىا امتدا

 الرقمية لد تكن متصوَّرة كقت صدكر القانوف.

ما يفتح المجاؿ لتفستَات كاسعة ”( بيسٌ النظاـ العاـ أك يسيء إلذ الآداب العامة)“( على عبارات عامة 93تنص ابؼادة )
للنشر ابؼؤسسي في البيئة الرقمية إلذ نظم مرنة تعتمد على  يصعب ضبطها تقنينا، كفي الوقت نفسو انتقل مبدأ التًخيص ابؼسبق

ا بروؿ الضبط من ابؼنع ابؼسبق إلذ رقابة بىعدية عبر الإبلبغ كالتقنتُ  1.الإشعارات بالتسجيل كالتصنيف، مؤكًٌدن

 ابغقبة ابؼعلوماتيٌة: تطوٌر قوانتُ ابعرائم الإلكتًكنية: – 2

بشأف مكافحة جرائم تقنية  2012لسنة  5لفية، سنٌت الدكلة مرسومان بقانوف رقم بالتزامن مع انتشار الإنتًنت مطلع الأ
ليعكس خبرة عشر سنوات من ابؼمارسات القضائية. ىذا ابؼرسوـ ىو العمود  34/2021ابؼعلومات، ثم استبدلتو لاحقان بدرسوـ 

 :(. كيتميز بثلبث بظات رئيسة2الفقرم لتنظيم التعبتَ الرقمي)

رٌـ اختًاؽ ابؼواقع، بينما تتدرجٌ ابؼادتاف )46حسب خطورتها: فابؼادة )ىيكلة ابعرائم  • ( في خطورة 52( ك)51( بذي
 .الشائعات كآثارىا

؛ فتصل الغرامة إلذ مليوني درىم كالسجن « معلومات مضللة تهدٌد الأمن»مبدأ التناسب: يرفع العقوبة كلٌما استيخدمت  •
 .العليا ثلبث سنوات عند ابؼساس بػابؼصالح الوطنية

                                                           
 ، السنة العاشرة.  108. ابعريدة الربظية لدكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، العدد 1980لسنة  15(. قانوف ابؼطبوعات كالنشر رقم 1980كزارة العدؿ الإماراتية. ) 1

بشأف مكافحة الشائعات كابعرائم الإلكتًكنية. ابعريدة الربظية لدكلة الإمارات  2021سنة ل 34(. ابؼرسوـ بقانوف ابرادم رقم 2021الإمارات العربية ابؼتحدة. ) 2
 .العربية ابؼتحدة
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مسار إجراءمٌ كاضح: أجاز ابغجز التحفٌظي على الأجهزة كمصادرتها بقرار قضائي، مع منح ابؼتهم حقٌ الطعن خلبؿ  •
 .عشرة أياـ

كييظهر ىذا التطوٌر في التشريع الإماراتي نقلة نوعية في فهم ابعرائم الرقمية باعتبارىا جرائم معقٌدة تتطلٌب تصنيفنا دقيقنا 
العقوبات التقليدية. إف تقسيم ابعرائم كفقنا لدرجة ابػطورة ييعبر عن كعي تشريعي يتبتٌٌ منطق القياس الإجرائي ابؼرف، حيث يتجاكز 

 لا تيعامل بصيع الأفعاؿ بابؼستول ذاتو من الردع، بل يتم تفريقها بحسب أثرىا المجتمعي كمآلاتها الأمنية. كما أف تبتٌٍ مبدأ التناسب
عد تربصة بؼعيار العدالة ابعنائية في البيئة الرقمية، إذ ييؤخذ بعتُ الاعتبار مدل تأثتَ ابؼعلومة ابؼضللة أك النشر في العقوبات يي 

 .التحريضي على السلم العاـ

أما ابعانب الإجرائي، فيعكس توجهنا بضائينا يوازف بتُ حق الدكلة في الضبط كحق الفرد في الدفاع، من خلبؿ النص على 
فظية كاضحة قابلة للطعن، بفا ييفعٌل دكر القضاء في ضماف عدالة الإجراءات. كما أف أحكاـ بؿكمة النقض في إجراءات بر

تيؤكٌد على بروٌؿ القضاء الإماراتي من بؾرد تطبيق حرفي للنصوص إلذ « سلبمة الدليل الرقمي»ك« القصد العلتٍ»القضايا ابؼرتبطة بػ
 .مي، من حيث طبيعة النشر، كسرعة التداكؿ، كخصوصية المجموعات ابؼغلقةتفستَىا بدا ييراعي خصائص الوسيط الرق

سٌد ملبمح مدرسة قانونية رقمية قيد التشكٌل، تتطلب تضافر التشريع، كالقضاء، كابؼمارسات الأمنية التقنية،  ىذا كلٌو بهي
افظ على جوىر ابغريات دكف أف تيفرٌط في متطلبات ا  .لأمن السيبرانيمن أجل بناء منظومة متماسكة بري

 الدتخصّص والضمانات القانونية الثاني: التنظيمالفرع 

 . مكافحة الكراىية كالشائعات: تعزيز ابعانب الوقائي:1

( بتجرنً بث الكراىية عبر أم نظاـ معلوماتي مع عقوبات 2015أصدرت الإمارات قانوف مكافحة التمييز كالكراىية )
ثغرة الشائعات في جائحة   2021( لسنة 34ألف درىم، ثم عالج مرسوـ بقانوف ) 500سنوات حبسان كغرامة  5تصل إلذ 

 (.1سنوات ) 3( لتجرنً نشر المحتول ابؼهدد للؤمن الوطتٍ بعقوبة تصل إلذ 53بإضافة مادة ) 19-كوفيد

 .  التنظيم الرقمي ابؼتخصٌص: الاتصالات كالإعلبـ ابعديد:2

. ألزمت ىذه اللوائح  2022إلذ إصدار اللوائح التنظيمية بؽيئة الإعلبـ الرقمي عاـ أدٌل تضخٌم المحتول التجارم كابؼؤثرٌين 
 كل مؤثر يتقاضى عائدان إعلبنيان بابغصوؿ على رخصة، كنظٌمت الإفصاح عن المحتول ابؼدفوع بشعار كاضح.

                                                           
تمع الإمارات ، بؾلة سعاد محمد السويدم ، استخداـ الشائعات في كسائل التواصل الاجتماعي كتأثتَىا في المجتمع الاماراتي من كجهة نظر الشباب ابعامعي في بؾ 1

 . 19ـ ، ص 2022سنة  –)حزيراف (  141( العدد 1الآداب /المجلد )
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 24تول ابؼخالف خلبؿ قانوف الاتصالات لإلزاـ مزكٌدم ابػدمة بحجب المح 2023لسنة  38عدٌؿ القانوف الابرادم رقم 
ساعة من إخطار ىيئة تنظيم الاتصالات كابغكومة الرقمية، مع إضافة آلية تظلٌم إدارم كقضائي أماـ دائرة القضاء الإدارم بأبوظبي 

 . 1لتعزيز حق الوصوؿ إلذ العدالة الرقمية

 .  ازدكاجية العقاب كتكامل الاختصاص:3

حكاـ قانوف ابؼطبوعات كقانوف مكافحة الشائعات كابعرائم الإلكتًكنية بحيث تنشأ إشكالية ازدكاج العقاب عند تداخل أ
 .2قد ييعاقب الفعل ذاتو مرتتُ، بفا يثتَ بـالفة مبدأ عدـ ابؼعاقبة مرتتُ على ذات الفعل

حيث  ،2021لسنة  34( من ابؼرسوـ بقانوف ابرادم رقم 5كقد حاكؿ ابؼشرعٌ الإماراتي معابعة ىذا الإشكاؿ في ابؼادة )
لكن ىذه الصياغة، رغم أنها تيظهر نية «. دكف إخلبؿ بأم عقوبة أخرل أشد في قانوف آخر»نصٌ على تطبيق العقوبة الأشد 

التنسيق بتُ النصوص، إلا أنٌها تفتقر إلذ الوضوح فيما يتعلق بددل أكلوية التجرنً الصحافي أك الإلكتًكني، كتيبقي الباب مفتوحنا 
.يدعو الفقهاء إلذ تضمتُ نص تشريعي صريح بينع ازدكاج 3بتُ دكائر ابعنايات كدكائر الصحافة كالإعلبـ  لاجتهاد قضائي متباين

العقاب كبودد أثر العقوبات التابعة، بالتوازم مع إنشاء بؿاكم متخصصة بعرائم التعبتَ الرقمي لضماف كحدة الاجتهاد كسرعة 
 .4الفصل

 . ابؼسؤكلية ابؼدنية ككسائل الانتصاؼ:4

يعتمد النظاـ الإماراتي على قانوف ابؼعاملبت ابؼدنية كأساس للمسؤكلية عن أضرار ابؼنصات، مع لائحة الاتصالات 
سم خلبؿ  2020 يومان مع إمكانية التصعيد للقضاء الإدارم، ما يعكس التزاـ  15التي تتيح للمتضرٌرً تقدنً شكول إلكتًكنية بري

 د مبدأ ابؼمر الإدارم قبل القضائي.كاعتما« الانتصاؼ الفعٌاؿ»الإمارات بػ

 . آفاؽ التطوير التشريعي:5

                                                           
 ة للمحتول الإعلبمي الرقمي. أبوظبي: المجلس الوطتٍ للئعلبـ.(. اللبئحة التنظيمي2022ىيئة الإعلبـ التنظيمي. ) 1

بشأف مكافحة الشائعات كابعرائم الإلكتًكنية. ابعريدة الربظية لدكلة الإمارات  2021لسنة  34(. ابؼرسوـ بقانوف ابرادم رقم 2021كزارة العدؿ الإماراتية. ) 2
 العربية ابؼتحدة.

لقانوني بعرائم النشر بتُ الصحافة كالإعلبـ الرقمي في القانوف الإماراتي. بؾلة القانوف كالاقتصاد، جامعة الإمارات، العدد (. التكييف ا2022السويدم، سعاد. ) 3
 .132–113، ص 45

، ص 2024الشرؽ الأكسط،  دراسة مقارنة، رسالة ماجستتَ، جامعة –بظرين، سارة خليل، القيود الواردة على حرية الرأم كالتعبتَ في قانوف ابعرائم الإلكتًكنية  4
56 _57. 
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رفض باحثو مركز السياسات الإعلبمية ابغاجة إلذ اللوائح القطاعية في بضاية البيانات الشخصية، كدعوا إلذ سنًٌ قانوف 
الذم ” ابغق في النسياف الرقمي“قرار ذريعةن لتقييد التعبتَ النقدم، مع إ” ابػصوصية“موحَّد يعزز ثقة ابؼستخدمتُ كبينع استخداـ 

. كعلى صعيد الذكاء الاصطناعي الإعلبمي، اقتًحت مسودة مدكٌنة 1يتيح للمستخدمتُ حذؼ بياناتهم القدبية خارج سياقها
 السلوؾ للذكاء الاصطناعي الإعلبمي كسمَّ المحتول ابؼولَّد آليِّا كبرديد مسؤكلية ابؼطوٌر عن بـرجاتو الضارةٌ.    

ما بوققو قانوف مكافحة التمييز كالكراىية كمرسوـ الشائعات من بضاية للؤفراد كابؼؤسسات من خطاب الكراىية  رغم
كابؼعلومات ابؼغلوطة، إلٌا أفٌ تركيز ىذه النصوص على العقوبات الزجرية دكف آليات كقائية مؤسسية فعٌالة يقلٌص من فرص التعامل 

غلوطة. فالتجرنً كحده لا يكفي للحد من انتشار الظاىرة، إذ يفتقر القانوف إلذ برامج توعية ابؼبكر مع جذكر الكراىية كالأخبار ابؼ
بؾتمعية كمنصٌات حوار رقمية بذمع ابعهات ابغكومية كالمجتمع ابؼدني كالصحفيتُ في مواجهة السلوكيات العنصرية كالتضليلية قبل 

ل جائحة بسنح ابؼسؤكلتُ سلطة تأكيل كاسعة قد تؤدم إلذ خلط بتُ استفحابؽا. كما أف الصياغة الفضفاضة لبعض ابؼواد في ظ
الرأم النقدم كالتشهتَ أك التحريض، فتحوؿ بذلك بعض الأحكاـ إلذ أداة لإسكات الأصوات بدلان من ضبط المحتول الضار 

برليل ابػطاب الرقمي( فعليان. كمن ثمٌ، بات من الضركرم تعزيز ىذا الإطار بأدكات رصد كاستشعار مبكر )كإنشاء كحدات 
يٌز بوضوح بتُ التعبتَ ابؼشركع كبذاكز حدكده.  كبرامج تدريب متخصصة للقضاة كابعهات الرقابية بسي

إفٌ التداخل بتُ قواعد ابؼسؤكلية ابؼدنية كالإجراءات الإدارية كالقضائية يفرض أعباء على ابؼستخدمتُ الذين يضطركف 
ليات متباينة في سرعة الفصل كالتعويض. فبعد حجب المحتول أك تعطيلو، قد ييواجو ابؼتضرر بؼتابعة شكاكاىم أماـ جهات متعددة بآ

إجراءات معقدة أماـ دكائر القضاء الإدارم للحصوؿ على إنصاؼ، بينما تبدك التعويضات ابؼدنية بطيئة كغتَ كافية بؼواجهة 
اب قانوف موحد بغماية البيانات الشخصية كابغق في النسياف الرقمي ابػسائر ابؼعنوية أك ابؼهنية الفادحة. إضافةن إلذ ذلك، يفاقم غي

من بـاطر استغلبؿ ابؼعلومات الشخصية بطرؽ لا تكتسب شرعية كاضحة، في ظل افتقار ابؼستخدمتُ إلذ آلية فعٌالة بؼسح بياناتهم 
ي الإعلبمي لتعالج جزءان من ىذه الثغرات، القدبية أك الاعتًاض على استخدامها. كتأتي مقتًحات مدكٌنة السلوؾ للذكاء الاصطناع

عبر تصنيف المحتول الآلر كبرديد مسؤكليات ابؼطورين، كما أف إنشاء بؿاكم متخصٌصة لقضايا التعبتَ الرقمي يىعًدي بتوحيد الاجتهاد 
 يل الضمانات التشريعية ابؼناسبة.القضائي كتسريع الفصل في النزاعات، ما يعزٌز ثقة الأفراد كابؼنصٌات الرقمية كبوثٌ ابؼشرعٌ على تفع

 الدبحث الثاني

 )التنظيم الدستوري والقانوني لحق التعبير عن الرأي في مصر(

تشهد الساحةي التشريعيٌة ابؼصريةٌ خلبؿ العقد الأختَ حراكان ملحوظان لإعادة ىندسة العلبقة بتُ ابغقٌ في التعبتَ كمتطلبٌات 
الاجتماعي، في ظلٌ طفرةو رقميٌة جعلت من منصٌات التواصل المجاؿى الأكثر تأثتَان في تشكيل الرأم الأمن الوطتٍ كبضاية السلم 

                                                           
 (. كزارة الثقافة كالشباب، دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة.2024مسودة مدكٌنة السلوؾ للذكاء الاصطناعي الإعلبمي. ) 1
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( على بكوو غتَ مسبوؽ من حيث الشموؿ 65حريٌة الفكر كالرأم في مادتو ) 2019العاـ. كإذ كرٌس الدستوري ابؼعدَّؿ سنة 
متعدٌدة توزٌعت بتُ تنظيم الصحافة كالإعلبـ، كمكافحة جرائم تقنية كالوضوح، فإفٌ تفاصيل بفارسة ىذا ابغقًٌ أينيطت بقوانتُو 

ٌـ. ىذه ابؼنظومة ابؼتداخلة تيثتَ  ابؼعلومات، كبضاية المجتمع من التمييز كخطاب الكراىية، فضلبن عن أحكاـ قانوف العقوبات العا
ا على برقيق التوازف ابؼطلوب بتُ الانفتاح تساؤلاتو دائمة حوؿ مدل اتساقها مع ابؼعايتَ الدستورية كالدكلية، كحوؿ قدرته

 الإعلبمي كضوابط النظاـ العاـ.

من ىنا تأتي ضركرة التمييز ابؼنهجي بتُ مستويتُ متكاملتُ: ابؼستول الدستورم الذم يرسم الإطار النظرم للحريةٌ كبودًٌد 
د إجرائية كجزائية قابلة للتطبيق. كيكمن رىاف شركط تقييدىا، كابؼستول القانوني التفصيلي الذم يتًجم تلك ابؼبادئ إلذ قواع

البحث في تقصٌي مدل توفرٌ الضمانات الدستورية مثل مبدأ الشرعية كاشتًاط التناسب داخل النصوص القانونية النافذة، فضلبن 
 عن فحص بفارسات القضاء كابعهات التنظيمية في إنفاذ ىذه النصوص.

: ييعالج ابؼطلب الأكٌؿ الأساس الدستورم بغريٌة التعبتَ في مصر، مع إبراز ما لذلك بىصٌص ىذا ابؼبحث مطلبتُ متتابعتُ
تو بحدكد الضركرة، ثم ينتقل ابؼطلب الثاني لتحليل البنية القانونية التي تنظمٌ الفضاء الإعلب مي استيحدث من موادٌ بضىت ابغقَّ كقيَّدى

الدستورية، كميسلًٌطان الضوء على أبرز التحديات التشريعية كالقضائية في كالرقمي، متقصٌيان مواضع الاتساؽ أك التعارض مع الضمانة 
عصر الإعلبـ الشبكي. بهذه ابؼقاربة يتٌضح ابؼشهد التشريعي كيلّّ متكامل، يسمح بتقييم كاقع حريٌة التعبتَ ابؼصرية على ضوء نصٌ 

 الدستور كركح الاتفاقيات الدكلية.

 التعبير عن الرأي في مصر: الدطلب الأول: الإطار الدستوري لحق

الأكؿ: النص  .يهدؼ ىذا ابؼطلب إلذ استكشاؼ ضمانات بضاية حرية التعبتَ في مصر من خلبؿ فرعتُ متًابطتُ
، كالثاني: التنظيم الرقمي كآليات الانتصاؼ كفق لائحة الإعلبـ كقوانتُ 2019الدستورم كمبادئ بضاية حرية التعبتَ في دستور 

 تقنية ابؼعلومات.

 الفرع الأول: النص الدستوري ومبادئ الحماية:

عدَّؿ سنة 
ي
، كقد أتى بدنظورو 1923آخر حلقةو في سلسلة الدساتتَ التي عرفتها الدكلة منذ  2019يػيعىدٌ الدستور ابؼصرمٌ ابؼ

يٌات العامٌة، حيث ( للحيرٌ 85–65أكثر تفصيلبن بغقوؽ الإنساف عمٌا سبقو. فقد خصٌص الفصلي الثالث من الباب الثالث )ابؼواد 
حرية الفكر كالرأم مكفولة، كلكل إنساف حقٌ التعبتَ عن رأيو بالقوؿ أك الكتابة أك التصوير أك »صراحة على أف  65 نصٌت ابؼادة

، «غتَ ذلك من كسائل التعبتَ»تؤكٌد صياغة ىذه ابؼادة شموؿ التعبتَ الرقميٌ ضًمن عبارة «. غتَ ذلك من كسائل التعبتَ كالنشر
 .ما يرسٌخ مبدأ ابغياد التكنولوجي كيتيح امتداد ابغماية الدستوريةٌ إلذ كسائط التواصل الاجتماعيٌ ابغديثة كىو

يل ابؼادةي ذاتها القيودى إلذ القانوف، غتَ أفٌ الدستور اشتًط في مقدٌمتو التزاـ الدكلة بالاتفاقيٌات الدكليٌة، كمنها الإعلبف  كبري
شرعًٌ بىضع لاختبار الضركرة كالتناسب كفق  كالسياسيٌة؛العابؼيٌ كالعهد الدكلٌر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنيٌة 

ي
ما يعتٍ أفٌ أمٌ قيد يفرضو ابؼ
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إلذ  1971من العهد. ىذا ابؼنطق بهد سنده في برليل ىالة ابؽلبلر التي رصدت تطوٌر الصياغة الدستوريةٌ من دستور  19/3بؼادة ا
 .(1، مؤكدةن اتٌساع نطاؽ ابغريٌات في النصوص، كإف بقي التطبيق رىنان بالقوانتُ العاديةٌ)2014دستور 

، اللتتُ كفلتا 271 –70معظم جرائم النشر التقليدم عبر ابؼادتتُ  ألغى الدستور ابؼصرم عقوبة ابغبس الاحتياطي في
حرية الصحافة كالإعلبـ كحظرتا الرقابة ابؼسبقة إلا في حالات ابغرب أك التعبئة، مع استثناء ضيق لعقوبات التحريض على العنف 

لتأسيس ابعمعيات الأىليٌة، كابؼادة  75دة بؼناىضة التمييز، كابؼا 53ابؼادة —أك التمييز. كما كسٌعت مواد أخرل نطاؽ ابغماية
لضماف شرعية ابعرائم كالعقوبات كمنع التجرنً بالعيرؼ أك بالقرارات الإداريةٌ. كمن الالتزامات الإبهابيٌة للدكلة توسيع البنية  96

على ضركرة إرساء إطار  ، مع التأكيد2023٪ من السكاف، كفق تقرير ابعهاز ابؼركزم للتعبئة كالإحصاء 98ابؼعلوماتية لتغطية 
( لضماف فعالية حرية التعبتَ. بيد أفٌ إحالة تفاصيل القيود إلذ التشريعات العادية 57بضاية البيانات كخصوصية الاتصالات )ابؼادة 

 (.3كابؼعايتَ الدكلية ) 65بهعل بضاية ابغق مشركطة بددل توافق ىذه القوانتُ مع ركح ابؼادة 

بؼصرم قد رسٌخ على مستول النصوص مبادئ ابغياد التكنولوجي كبضاية حرية التعبتَ بكل على الرغم من أف الدستور ا
أشكابؽا، إلا أف فعالية ىذه الضمانات الدستورية تعتمد بشكل حاسم على دكر السلطة القضائية في مراقبة مدل انضباط 

قيود على النشر أك يعاقب عليها، بهب أف يستند إلذ التشريعات التنفيذية لشركط الضركرة كالتناسب. فحينما ييسىوغًٌ القانوف ال
مبررات كاضحة تبتٌُ حجم ابػطورة التي يسعى ابؼشرعٌ لمحاصرتها، كبىضع لانفتاح المحكمة الدستورية على مراجعة تلك القيود أماـ 

كما أف النموذج الرقابي الذم يقصر   من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية. 19/3ابؼقاييس الدكلية ابؼنبثقة من ابؼادة 
سلطة الإيقاع بعقوبة ابغبس الاحتياطي على جرائم بؿددة بووٌؿ التًكيز بكو بدائل الاحتجاز، كبىتزؿ ابغاجة إلذ توازف مدركس بتُ 

ك في دعاكل ابؼصلحة العامة كضماف ابغق الفردم في التعبتَ. بناءن على ذلك، يصبح اجتهاد القضاة أماـ الدعول الدستورية أ
، كبووؿ النصوص النظرية إلذ كاقع 2019ابغريات الفردية ابػط الفاصل الذم بودد مدل التزاـ القوانتُ العادية بركح دستور 

 يعيشو ابؼواطنوف على أرضية الفعل القضائي اليومي.

                                                           
، «2014ك 1971بؼصرية في ظل دستورم دراسة حالة لبعض التشريعات ا»د. ىالة السيد ابؽلبلر، حرية الرأم كالتعبتَ بتُ ابؼواثيق الدكلية كالتشريعات الوطنية،  1

.  بؾلة كلية الاقتصاد كالعلوـ
 70ابؼادة  2

ٌـ أك خاصٌ، امتلبؾ  الصحف كإصدارىا تىكفًل حرية الصحافة كالطباعة كالورؽ كالنشر البصرم كالسمعي كالإلكتًكني، كبهوز لكل مصرم طبيعي أك اعتبارم، عا
 كالرقمية.كإنشاء كسائل الإعلبـ ابؼرئية كابؼسموعة 

 :71ابؼادة   
ظر تقييد أك مصادرة أك تعليق أك إغلبؽ الصحف أك كسائل الإعلبـ بأمٌ شكل، مع استثناء بؿدكد للرقابة في حالتي ابغرب أك التعبئة ا لعامة. كلا بهوز توقيع عقوبة بوي

دٌد القانوف العقوبات ابؼتعلقة بالتحريض على الع  نف أك التمييز أك ابؼساس بشرؼ الأفراد.سالبة للحرية على جرائم النشر، كبوي
 ـ.2005د. أبضد الرشيدل، حقوؽ الإنساف، دراسة مقارنة في النظرية كالتطبيق، مكتبة الشرؽ الدكلية، القاىرة، الطبعة الثانية،  3
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 الفرع الثاني: التنظيم الرقمي الدتخصِّّص وآليات الانتصاف

آليةن لضبط الفضاء الرقمي، حيث بهوز حجب  2020للمجلس الأعلى لتنظيم الإعلبـ عاـ أصدرت اللبئحة التنفيذية 
.كييتاح للمستخدمتُ التظلم أماـ بعنة ” بؿتولن بـالفان “ابغسابات الشخصية التي يزيد عدد متابعيها على مئة ألف إذا نشرت 

 .1حقق كبذنب التمييزساعة، مع التزاـ ابؼنصات بدعايتَ النزاىة كالت 48شكاكل مستقلة خلبؿ 

لسنة  180يواجو ابؼشرعًٌ إشكالية ازدكاجية التجرنً نتيجة تداخل العقوبات بتُ قانوف تنظيم الصحافة كالإعلبـ رقم 
، كقانوف العقوبات ابؼصرم الصادر عاـ 2018لسنة  175(، كقانوف مكافحة جرائم تقنية ابؼعلومات رقم 26)ابؼادة  2018
)مرسوـ  2021لسنة  34في مرسوـ بقانوف ابرادم رقم  5الأشد دكف إخلبؿ بغتَىا بدوجب ابؼادة ، فتطبق العقوبة 2 1937

 (.5، ابؼادة 34/2021

بييكن القوؿ إفٌ الدستور ابؼصرمٌ كفٌر بضايةن كاسعة بغرية التعبتَ، كأدرج ضوابطها في نصوص صربوة، لكنو أحاؿ تفاصيل 
كمع  365التطبيق العمليٌ للحقٌ معلٌقان على مدل توافق تلك القوانتُ مع ركح ابؼادٌة التقييد إلذ التشريعات العاديةٌ، ما بهعل 

 ابؼعايتَ الدكليٌة.

من الناحية العلمية، تكمن الإشكالية ابعوىرية في تشتت الأيطر التشريعية ابؼنظمة للفضاء الرقمي بتُ عدة قوانتُ يصدر  
يم الصحافة كالإعلبـ الصلبحيات على المجلس الأعلى لتنظيم الإعلبـ بغماية كله منها عن جهة سنوٌ بـتلفة؛ إذ يضفى قانوف تنظ

كالنظاـ العاـ، في حتُ يركز قانوف مكافحة جرائم تقنية ابؼعلومات على ابعرائم الإلكتًكنية كالتشهتَ الرقمي، ” الأمن الوطتٍ“
غموض في برديد ابعهة ابؼختصة كالضوابط الإجرائية كيعالج قانوف العقوبات ابؼصرم ابعرائم التقليدية. ىذا التشتت يفضي إلذ 

الواجب اتباعها، ما يهدد مبدأ سيادة القانوف كاستقلبلية القضاء، كيفتح الباب للتفستَ الواسع لتطبيق العقوبات الأشد دكف 
 معايتَ موحدة للموازنة بتُ حق التعبتَ كالأمن.

ساعة خطوة إبهابية،  48أماـ بعنة شكاكل مستقلة خلبؿ مهلة  أما على مستول آليات الانتصاؼ، فإف إقرار حق التظلم
إلا أفٌ غياب برديد معايتَ دقيقة لاختيار أعضاء اللجنة كتركيبها يثتَ بـاكؼ حوؿ استقلبليتها كحيادىا، خاصة إذا كانت 

ي الأمر استكماؿ اللبئحة اعتبارات الانتماء ابؼؤسسي أك التبعية للجهة التنظيمية تتحكم في مسارات فض النزاع. لذا يقتض

                                                           

 (.2020اللبئحة التنفيذية للمجلس الأعلى لتنظيم الإعلبـ. ) 1

 بشأف العقوبات 1937لسنة  58القانوف رقم  2
 (28/11/1937مكرر ب، بتاريخ  142)نيشًر في ابعريدة الربظية، العدد 

 :2014من دستور بصهورية مصر العربية الصادر عاـ  (65) الدادة 3

 حرية الفكر كالرأم مكفولة. كلكل إنساف حق التعبتَ عن رأيو بالقوؿ، أك بالكتابة، أك بالتصوير، أك غتَ ذلك من كسائل التعبتَ كالنشر.
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التنفيذية بإجراءات صارمة لاختيار أعضاء اللجنة الأكفاء كتقسيم صلبحياتها بوضوح، فضلبن عن إقرار آليات طعن دستورية أماـ 
يات القضاء الإدارم أك الدستورم في حاؿ رؤية ابؼستخدـ انتهاكنا بؼبدأ ابؼساكاة أك حرية التعبتَ، بدا يعزٌز شرعة ابغقوؽ كابغر 

 ابؼنشورة دستوريان.

من منظور ابؼقارنة الدقيقة، لا بد من الاستفادة من التجارب الدكلية التي اعتمدت بموذجان بهمع بتُ تنظيم فاعل للفضاء 
الرقمي مع ضمانات حقوقية عالية، مثل نظاـ الشكاكل في ابؼملكة ابؼتحدة أك الإطار الأكركبي بغماية البيانات العامة 

(GDPR حيث ،) قبل ابزاذ إجراءات حجب أك برديد بؿتول، ما ” تقييم الأثر ابغقوقي“تيلزـ ابعهات التنظيمية بإجراء
يضمن برقيق التوازف بتُ ابؼنفعة العامة كبضاية ابغريات الفردية. كتظهر أبنية إنشاء ىيئة رقابية مستقلة لفحص قرارات ابغجب 

 يرىا بشكل دكرم بػلق شفافية كمساءلة حقيقية.كالتنسيق الأمتٍ، مع إلزامية نشر قراراتها كتقار 

 الدطلب الثاني: الإطار القانوني لحق التعبير عن الرأي في مصر

في ظل التحولات الرقمية ابؼتسارعة كاتساع دكر كسائل الإعلبـ التقليدية كابعديدة، أصبح من الضركرم استعراض الأطر 
ىذا ابغق دكف الإخلبؿ النظاـ العاـ. لذلك ييقسم ابؼطلب إلذ فرعتُ: الأكؿ التشريعية القائمة كآليات الانتصاؼ لضماف بضاية 

 يوضٌح التشريعات القطاعية التقليدية كابعنائية، كالثاني يبتٌُ التنظيم الرقمي ابؼتخصص كسبل الانتصاؼ.
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  الفرع الأول: التشريعات القطاعية التقليدية والجنائية:

في صلب الإطار القانوني ابؼصرم بغرية التعبتَ، إذ أحدث  2018لسنة  180يتحرٌؾ قانوف تنظيم الصحافة كالإعلبـ رقم 
انتقالان جوىريٌان من أسلوب الرقابة الأمنية ابؼباشرة إلذ تنظيم مؤسسي عبر إنشاء المجلس الأعلى لتنظيم الإعلبـ كهيئة مستقلة بسنح 

الإلكتًكنية كالقنوات كابؼواقع الإخبارية، كتفرض عليها التوفيق خلبؿ ستة أشهر من تاريخ نفاذ التًاخيص للصحف الورقية ك 
ألف جنيو كتعيتُ مدير مسؤكؿ بخبرة صحافيٌة لا تقلٌ عن بطس سنوات.  100القانوف، شرط برقيق رأس ماؿ نقدم لا يقلٌ عن 

ألف جنيو على  250لإنذار، مركران بالغرامات التي قد تصل إلذ كقد منح ابؼشرعٌ المجلس صلبحية توقيع جزاءات متدرجة تبدأ با
 نشر أخبار كاذبة بسسٌ النظاـ العاـ، كتنتهي بابغجب أك إلغاء التًخيص. 

أثار اشتًاط ابغدٌ الأدنى لرأس ابؼاؿ جدلان فقهياٌن يرل فيو البعض تقييدان للمبادرات الصحفية الصغتَة كتركيزان للملكية 
دم ابؼؤسسات الكبرل، بينما يعتبره آخركف ضمانة للجديةٌ كابؼهنية كمنعان لدخوؿ ابغسابات الفردية العشوائية إلذ الإعلبمية في أي

سوؽ الإعلبـ ابؼنظم. في ابؼقابل، يؤكد ابؼدافعوف عن ىذا الاشتًاط، مستنتَين بدبدأىم الضركرة كالتناسب ابؼنصوص عليهما في ابؼادة 
بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، أنو لا يصطدـ بحرية التعبتَ ما داـ ىدفو ضبط ابعدية ابؼهنية كضماف من العهد الدكلر ابػاص  19/3

 (. 2 1استقرار ابؼشهد الإعلبمي، لا منع تداكؿ الآراء )

استجابةن مباشرةن لانتشار ابعرائم الإلكتًكنية  2018لسنة  175ثٌم جاء قانوف مكافحة جرائم تقنية ابؼعلومات رقم  
(، كحيازة 27اتها على السلم الاجتماعي، فأثرل الإطار التشريعي بجرائم جديدة تتضمن اختًاؽ النظم ابؼعلوماتية )ابؼادة كتأثتَ 

(، مع عقوبات تصل إلذ ثلبث 25الأدكات ابؼساعدة على ذلك، كنشر المحتول ابػادش للحياء أك ابؼساس بالقيم الأسرية )ابؼادة 
النيابة العامة أك جهة التحقيق سلطة مؤقتة بغجب ابؼواقع التي تدعو إلذ  7يو. كما منح ابؼادة ألف جن 300سنوات حبسان كغرامة 

« الكود الأخلبقي»استعماؿ عبارات فضفاضة كػ« مصريوف من أجل حرية الفكر»بـالفة القانوف. كقد انتقدت منظمات مثل 
رـ فعلبن فنيان أك أدبيان مشركعان، كد« خدش ابغياء»ك عت إلذ تنقيح الصياغة كتعريفات أدؽ للؤمن القومي بودٌ من سلطة الذم قد بهي

(. كفي ظل غياب رقابة قضائية فورية على قرارات ابغجب، بروٌؿ 2022التأكيل الإدارم الواسع )مصريوف من أجل حرية الفكر، 
تدعي تعزيز الضمانات القضائية كتقييد القانوف في بعض الأحياف أداة لضبط ابػطاب العاـ لا ابعرائم ابؼعلوماتية الفعلية، بفا يس

 سلطة النيابة العامة بحجب ابؼواقع.

، فيواصل أداء دكر بؿورم في ضبط حرية التعبتَ من خلبؿ مواد تقليدية مثل 1937لسنة  58أما قانوف العقوبات رقم 
أخبار أك “مكرٌر التي تعاقب على نشر  102د التي بذرٌـ إفشاء أسرار الدفاع أك مراسلبت ابعهات السيادية، كابؼادة  80ابؼادة 

                                                           
 .2018لسنة  180قانوف تنظيم الصحافة كالإعلبـ كالمجلس الأعلى لتنظيم الإعلبـ رقم  1
. 2014ك 1971(. حرية الرأم كالتعبتَ بتُ ابؼواثيق الدكلية كالتشريعات الوطنية: دراسة حالة لبعض التشريعات ابؼصرية في ظل دستورم 2020ابؽلبلر، ق. )  2

، جامعة بتٍ سويف  .بؾلة كلية الاقتصاد كالعلوـ
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ابػاصة بحيازة ابؼطبوعات ابؼخالفة للآداب العامة،  178من شأنها إثارة الرعب أك اضطراب الأمن، كابؼادة ” بيانات كاذبة
 .  1992لسنة  292بالإضافة إلذ أحكاـ ازدراء الأدياف الصادرة بالقانوف رقم 

 الثلبثة بىلق بيئة تشريعية متعددة ابؼستويات تنظم حرية التعبتَ الرقمي، حيث ثٌم ييلبحظ أفٌ تداخل نصوص ىذه القوانتُ
( كالأطر ابعنائية التقليدية 175( مع ضوابط ابعزاء الإدارمٌ )قانوف 180تشارؾ متطلبات التًخيص كالإشراؼ ابؼؤسسي )قانوف 

. فعلى سبيل ابؼثاؿ، قد تيسىرعٌ 1أك تضارب ابؼعايتَ القانونية(، بفا يستلزـ تنسيقان تشريعيان لضماف عدـ ازدكاجية التطبيق 58)قانوف 
، فيما قد يعمد المجلس الأعلى 175من قانوف  25كفق ابؼادة ” خدش ابغياء“النيابة العامة في حجب موقعو إلكتًكنٌي بناءن على 

قد تفتح جهات النيابة العامة  ، في حت180ُلتنظيم الإعلبـ إلذ حجب نفس ابؼوقع لعدـ توفيقو لشركط التًخيص كفق قانوف 
من قانوف العقوبات، ما يضاعف بـاطر ابؼلبحقة كيضع ابؼمارس أماـ إجراءات متزامنة  178برقيقان جنائيان بدقتضى ابؼادة 

ة .لذا، ييستحسن اتباع مسارين رئيستُ: أكلان، تفعيل آلية تنسيق بتُ ابعهات )المجلس الأعلى لتنظيم الإعلبـ، النياب2كمتعارضة
العامة، كالمحاكم ابعنائية(، عبر مذكرة تفاىم بردٌد اختصاص كل منها كحدكد سلطتها، كإجراءات الإحالة ابؼتبادلة، بدا بودٌ من 

خدش ”، ك”الأخبار الكاذبة“التعارض كيوفر مسار طعن كاضحان للمواطنتُ؛ كثانيان، بذويد التعاريف التشريعية بؼسائل مثل 
عن طريق إصدار لائحة تنفيذية مشتًكة برت إشراؼ كزارة العدؿ، تيرجع ” خالفة للآداب العامةابؼطبوعات ابؼ”، ك”ابغياء

 .3ابؼضامتُ اللغوية إلذ معايتَ فقهية كقضائية سابقة لتقليص بؾاؿ التأكيل الإدارم كالإجرائي

كالإجراءات بتُ المجلس  يوضٌح التدقيق في آليات التنسيق بتُ ابعهات أف غياب إطار مؤسسي موحٌد لتبادؿ ابؼعلومات
بىلق الأعلى لتنظيم الإعلبـ كالنيابة العامة كالمحاكم ابعنائية يؤدم إلذ تأختَ البتٌ في طلبات الطعن كتأثتَان سلبيان على حق التعبتَ، ك 

ت مشتًكة انطباعان لدل أصحاب المحتول بأنهم معرضوف بؼلبحقات متعددة دكف رؤية كاضحة بؼسار القضية. إف اعتماد بركتوكولا
دٌد بدوجبها سقف ابؼهل الزمنية، كيتًجم فيها كله من ابعهات مهامها كفقان لقواعد قانونية كاضحة، من شأنو أف يعزٌز الثقة في  بوي

 النظاـ الرقابي، كييسهم في بذريد السلطة من صفة العشوائية أك ابؼركزية الفائضة.

ة خبراء فقو الإعلبـ كالقانونيتُ ابؼتخصٌصتُ تستوجب إنشاء بعاف فنية فيما يتعلٌق بجودة التعاريف التشريعية، فإف استشار 
تضم بفثلتُ عن جهازم التشريع كالقضاء، إلذ جانب مستقلتُ من المجتمع ابؼدني كالأكادبييا. كقد أثبتت التجارب ابؼقارنة كما في 

على صوابية الصياغة كتقليل اللجوء إلذ القضاء  بعض دكؿ أكركبا الغربية أفٌ اللجوء إلذ مثل ىذه اللجاف يعود بفاعلية كبتَة
 الإدارم لاستظهار معاني ابؼصطلحات، كبالتالر بزفيف العبء على المحاكم كتوفتَ بضاية أسرع للحقوؽ الرقمية.

 الفرع الثاني: مسارات التقاضي وإثبات الأدلة الرقمية وضمانات الدفاع:

                                                           
 .47–45، ص. 2023ركز ابؼصرم للدراسات القانونية، ، ابؼ”تكامل الأطر التشريعية لتنظيم التعبتَ الرقمي في مصر“انظر: دراسة  1
 .15–12، ص. 2022، القاىرة، ”بـاطر ازدكاجية التجرنً على ابؼنصات الرقمية“، ”مصريوف من أجل حرية الفكر“انظر: تقرير  2
 .2024يسمبر ، كزارة العدؿ، د”تعريف مصطلحات بضاية النظاـ العاـ في التشريعات ابؼصرية“انظر: توصيات كرشة عمل  3
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 :مسارات التقاضي كالأدلةٌ الرقميٌة

( مبدأ حجٌيٌة الدليل الإلكتًكنٌي بشرط توثيقو بواسطة خبراء 2021قضائيٌة،  16063/85بؿكمة النقض )الطعن أقرٌت 
 .كزارة العدؿ كبإشراؼ النيابة

بابؼتَّهم ربطنا يقينيِّا، بؿذٌرةن من إمكانيٌة التزييف أك  IPشدٌدت المحكمة على ضركرة ربط عنواف اؿ  :1IP صلبحيٌة الػ •
 .الاستعارة
سلسلة ابغيازة: ألزـ ابغكمي جهات الضبط بإثبات مسارو متصلو للؤدلةٌ الرقميٌة من مرحلة ابعمع حتى إيداعها قلم  •

 .المحكمة، كإلا عيدٌت باطلةن إجرائيِّا
ا بكو ضبط السلوؾ العاـ في الفضاء  2020تعكس لائحة المجلس الأعلى لتنظيم الإعلبـ لعاـ  توجهنا تنظيمينا متزايدن

حتى عندما يصدر عن أفراد لا ينتموف إلذ ابؼنصات الإعلبمية التقليدية. إف توسيع نطاؽ ابغجب ليشمل ابغسابات  الرقمي،
يعكس تصورنا كظيفينا للمحتول، يقوـ على الأثر —حتى كإف لد يكونوا "مؤثرين" بابؼعتٌ التجارم—الشخصية ذات ابؼتابعتُ الكيثير

كٌن ابعهة التنظيمية من التعامل مع موجات التضليل كالشائعات ابؼتداكلة على نطاؽ كاسع، لا على الصفة. كمع أف ىذه ابؼقاربة بسي 
كمعايتَه، خاصة في ظل غياب « المحتول ابؼخالف»إلا أنها تثتَ في الوقت ذاتو تساؤلات حوؿ حدكد السلطة الإدارية في تقدير 

 .بؿكمة بـتصة بالإعلبـ الرقمي

ساعة( بسثل بؿاكلة لتحقيق التوازف بتُ ابغجب الاحتياطي كحق الاعتًاض، إلا  48خلبؿ كما أف آلية التظلٌم السريعة )
 .أف فعاليتها تبقى مرىونة بضمانات الاستقلبؿ كالنزاىة في تقييم الشكاكل، كعدـ بروؿ السلطة التنظيمية إلذ جهة قضائية موازية

( بيثل 2021قضائية ) 85لسنة  16063الطعن رقم  أما على صعيد الإثبات، فإف ما أقرتٌو بؿكمة النقض ابؼصرية في
نقطة بروؿ مهمة في تقنتُ قواعد الأدلة الرقمية. فقد كضعت المحكمة معايتَ صارمة لضماف حجية ىذه الأدلة، مثل توثيقها الفتٍ 

 .لوسائل التقنية ابؼتاحةكسلبمة سلسلة ابغيازة، كىو ما يعكس كعينا بخطورة التلبعب في البيانات أك تلفيق الاتهامات من خلبؿ ا
كابؼتهم خطوة ىامة بغماية الأفراد من الافتًاضات التقنية ابػاطئة، حيث بيكن  IPكييعدٌ التشديد على الربط اليقيتٍ بتُ عنواف الػ

 .بسهولة أف يينسب الفعل لشخص لد يصدر عنو، لا سيما في حالات الشبكات ابؼفتوحة أك القرصنة

رب ما قررتو بؿكمة النقض الإماراتية بشأف ضركرة إثبات القصد ابعنائي العلتٍ كتقدنً أدلة فنية ىذا التوجٌو القضائي ييقا
، بفا يؤكد على توجو مشتًؾ في النظم القانونية العربية ابغديثة إلذ إرساء قواعد صارمة IPموثوقة مثل البصمة الرقمية كعنواف الػ

 .ئم الإلكتًكنيةللؤدلة الرقمية، كصيانة ضمانات الدفاع في ابعرا
                                                           

صٌص لكل جهاز أك كاجهة اتصاؿ على شبكة الإنتًنت، كيستخدـ لتوجيو حزـ البيانات  :(IP Address) عنواف بركتوكوؿ الإنتًنت 1 ىو معرًٌؼ رقمي فريد بىي
دٌد، ما يؤىٌلو ليكوف أحد الأدلة ابؼعتمدة أماـ المحاكم في دليلبن رقميٌان بيكن من خلبلو ربط نشاطات إلكتًكنية بجهازو بؿ IPكتتبع الاتصالات. قانونيان، ييعتدٌ بعنواف الػ

 .إثبات كقائع ابعرائم ابؼعلوماتية كتتبع مرتكبيها
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 :ازدكاج التجرنً كتضارب القوانتُ

، كقانوف العقوبات؛ ما يتًتٌب عليو ازدكاج 175، كقانوف ابؼعلومات 180تتداخل الأكصاؼي ابعنائيٌة بتُ قانوف الإعلبـ 
 :عقابٌي بؿتمل

الإخلبؿ بابؼهنية؛ كقد تيطبٌق ( تيعاقب على 180) 113( تيعاقب على المحتول ابػادش، بينما ابؼادة 175) 25ابؼادة •
 .ابؼادتاف معنا على الفعل ذاتو

لضماف قاعدة عدـ ابؼعاقبة « مدكٌنة إجراءات موحٌدة»( بإعداد 2022أكصت بعنة حقوؽ الإنساف بدجلس النواب )•
 .مرتتُ على فعلو كاحد، في انسجاـ مع مبدأ الشرعيٌة

 :التعويض ابؼدنٌي كحقٌ الردٌ 

حقٌ الردٌ خلبؿ ثلبثة أياـ من تاريخ النشر، فإذا امتنع ابؼوقع أك ابعريدة عن نشر  2018لسنة  180يكفل القانوف رقم 
من القانوف ذاتوً. كفي ىذه ابغالة ييطبٌق القاضي قواعد ابػطأ  26الردٌ جاز للمتضرٌر أف يلجأ إلذ القضاء ابؼدني استنادان إلذ ابؼادة 

ذلك جبر الضرر ابؼعنوم. أف فعاليٌة الضوابط ابؼفركضة على خصوصية الأفراد لا تقتصر  كالضرر الواردة في القانوف ابؼدني، بدا في
على اجتياز اختبارىم الضركرة كالتناسب فحسب، بل تستدعي كذلك توفتَ آليٌة استئناؼو قضائيٌ سريع تتيح للطاعن الطعن 

واطنتُ في السلبمة القانونية بؽذه الإجراءات كيعزٌز من دكر الفورمٌ في القرارات التي بسسٌ بياناتو أك اتصالاتو، بدا يرسٌخ ثقة ابؼ
 .القانوف كوصيوٌ بغماية ابغقوؽ الأساسية

 :مواءمة ابؼعايتَ الدكليٌة

(، أكٌدت ابغكومة ابؼصريةٌ أفٌ القيود ابؼفركضة 2023خلبؿ الاستعراض الدكرمٌ الشامل أماـ بؾلس حقوؽ الإنساف )
من العهد الدكلٌر. لكنٌ تقارير المجتمع ابؼدنٌي طالبت بتفعيل اختبار التناسب بشكلو أدؽٌ، كلا  19/3على التعبتَ تراعي ابؼادة 

 .سيٌما عند حجب ابؼواقع أك ملبحقة المحتول الساخر

ا إلذ نصوص الدستور  • أشار العًصٌار إلذ أفٌ أمٌ تقييد للخصوصيٌة لا بهوز أف بىرج عن إطارىم الضركرة كالتناسب، مستندن
فلت حرمة ابؼراسلبت كخصوصية الاتصالات دكف ابؼساس بجوىر ابغقٌ، بؿذٌرنا من أف التشريعات لا بدٌ أف تراعي ىذا التي ك

  1.الضامن الدستورم لتفادم ابؼسٌ ابعائر بحياة الأفراد ابػاصة
ل نقطة تقدٌـ ( بسثٌ 2020ساعة في لائحة  48تيظهر ابؼقارنة مع الإمارات أفٌ سرعة البتٌ في تظلٌم قرارات ابغجب ) •

 .بيكن بؼصر تطويرىا كتشريعها في نصوص صربوة
                                                           

السنة الثالثة يونيو  -( ٠١يسرم العصار، الابذاىات ابغديثة للقضاء الدستورم بشأف بضاية ابغق في ابػصوصية، بؾلة كلية القانوف الكويتية العابؼية، العدد ) 1
 .42. ص ١١٠٥
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 :آفاؽ التطوير التشريعيٌ 

 :. توحيد التشريعات1

في قانوف موحٌد بغريٌةٌ الإعلبـ كالاتصاؿ الرقميٌ يضع  180ك  175يدعو خبراء السياسات الإعلبميٌة إلذ دمج القانونتُ 
 175يتيح دمج القانونتُ  .كالشائعة، كبودٌد جهةن قضائيٌةن كاحدةن للبختصاصتعريفات دقيقة للؤمن القوميٌ، كخطاب الكراىية، 

الرأم ابػادش ”ك” المحتول الضار“في نص تشريعي كاحد فرصة لوضع تعريفات كاضحة كموحٌدة للمفاىيم ابعوىرية مثل  180ك
توحيد يقلٌص مساحة التأكيل الواسع للنصوص ، مع الاستناد إلذ معايتَ دكلية رصينة. ىذا ال”الأخبار الكاذبة”ك” للآداب العامة

دَّد في متن القانوف شركط انتشار الشائعة أك خطاب الكراىية بناءن على  كبودٌ من الاستخداـ التعسُّفي للعبارات الفضفاضة، إذ بري
 عناصر موضوعية مثل نسبة الانتشار كنيات الناشر كأثر المحتول على التوازف المجتمعي.

نوف ابؼوحد أيضان إنشاء سلطة قضائية متخصصة تنظر في قضايا الإعلبـ كالاتصاؿ الرقمي، عبر دائرة يشمل مشركع القا
ساعة للطلبات الطارئة(. من شأف  72قضائي، مع برديد مهلة زمنية للفصل في الدعاكل )مثلبن -مستدبية أك بؾلس بركيم إدارم

وؽ كشفاؼ، بعيدان عن تعدد ابعهات كالإجراءات ابؼنتشرة حاليان، بفا ىذه الآلية تسريع البتٌ في الشكاكل كتوفتَ مسار طعن موث
 بوفظ حق ابؼتضرٌرً في ابغصوؿ على رد سريع كيقطع التداخل بتُ العقوبات الإدارية كابعنائية.

فضلبن عن ذلك، ينص القانوف ابعديد على تطبيق العقوبة الأشدٌ فقط كحصر ازدكاجية ابؼلبحقة في حالات بؿدكدة، مع 
إدخاؿ بدائل للعقوبات التقليدية مثل الإنذار الإلكتًكني كتوجيو المحتول لتصحيح ابػطأ. كما ييقتًف بو إنشاء ىيئة كطنية مستقلة 

—للئشراؼ كالتنفيذ، تيعتٌ بدنح التًاخيص كرصد الانتهاكات كتنسيق الإحالات القضائية، كتيكلَّف بإعداد تقارير تقييمية دكرية
لتقييم أثر النصوص على حرية التعبتَ كتقدنً توصيات تعديل عند ابغاجة، بفا بوقق توازنان حقيقيان بتُ —كل ثلبث سنوات مثلبن 

 ضبط المحتول الضار كبضاية حق الأفراد في التعبتَ الرقمي ابغر.

 :. بضاية البيانات كابػصوصيٌة2

كيوصىى بإصدار قانوف شامل بغماية البيانات للبيانات. « ابغماية القطاعيٌة»تشكو ابؼنظومة ابؼصريةٌ من تعدٌد نصوص 
الأكركبٌي، ما سييحصٌن ابؼستخدمتُ كبينع إساءة استخداـ حيجٌة ابػصوصيٌة لكبح المحتول  GDPR الشخصيٌة بواكي نظاـ

 .الناقد

الأكركبٌي خطوة أساس في ضماف  GDPR يشكل إصدار قانوف شامل بغماية البيانات الشخصية على غرار نظاـ
فراد الرقمية، إذ يوفر إطاران متكاملبن بودد مبادئ بصع البيانات كمعابعتها كبززينها كمشاركتها بشفافية تامة. بتوحيد حقوؽ الأ

النصوص القطاعية ابغالية ضمن قانوف كاحد، بييكن فرض التزامات كاضحة على ابؼؤسسات العامة كابػاصة للبلتزاـ بدبادئ ابغدٌ 
 .المحدكد، مع إلزامها بابغصوؿ على موافقة صربوة كمستنتَة من ابؼستخدـ قبل أم عملية معابعةمن الغرض كالضركرة كالاحتفاظ 
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كما ييتيح القانوف ابؼوحد إنشاء جهاز رقابي مستقل ييعتٌ بدراقبة الالتزاـ بالقواعد كبتلقي شكاكل الأفراد، مع منح الضحايا 
زاعات خلبؿ مهلة زمنية بؿددة. كتكمن أبنية ىذه الآلية في منع حق اللجوء السريع إلذ جهات قضائية متخصصة للفصل في الن

التوظيف التعسفي بغجة ابػصوصية لكبح المحتول الناقد عبر استدعاء قوانتُ متفرقة أك نصوص فضفاضة، فتتحوؿ بضاية البيانات 
 .من كسيلة لفرض الرقابة إلذ أداة لصوف ابغقوؽ الرقمية كحريةٌ التعبتَ

التي بسكٌن الأفراد من طلب مسح بياناتهم ” ابغق في النسياف“كن للقانوف أف يرتكز على مبادئ علبكة على ذلك، بي
الشخصية القدبية أك تصحيحها عند الضركرة، فضلبن عن فرض ضوابط على نقل البيانات بتُ الدكؿ بدا يضمن بضاية مستمرة. 

استعدادىم للمشاركة الفعٌالة في النقاش العاـ كالإعلبـ الرقمي، دكف كتدعم ىذه الضوابط ثقة ابؼستخدمتُ بالبيئة الرقمية، فتزيد من 
 ابػوؼ من استغلبؿ معلوماتهم الشخصية أداةن للقمع أك التمييز.

 :. الشفافيٌة ابػوارزميٌة3

بالتعاكف مع يقتًح باحثوف تعديل الدستور بإضافة نصٌ ييلزـ الدكلة الإفصاح عن معايتَ ابغجب الآلٌر التي تنفٌذىا ابؼنصٌات 
ابعهات التنظيميٌة، بساشيان مع توصيات الأمم ابؼتحدة بشأف حريٌةٌ التعبتَ كالذكاء الاصطناعي. يقوـ تعديل الدستور بإدراج مادة 
تيلزـ ابعهات الرقابية كابؼنصٌات الرقمية بالإفصاح عن خوارزميات ابغجب الآلر كمعايتَىا، على بكو يرفع من مستول الثقة بتُ 

دمتُ كالدكلة. إذ يفرز ىذا النص التزامنا دستورياِّ بإتاحة كثائق تقنية تشرح شركط تنقية المحتول كأسس ابزاذ القرارات الآلية، ابؼستخ
سواء عبر نشر كود تراخيص ابغجب أك عبر تقارير دكرية تصدرىا ىيئة مستقلة. كتتًتب على ذلك فوائد ملموسة في تعزيز مساءلة 

 .بة أماـ البربؼاف كالمحاكم، بدا بودٌ من التعسف التقتٍ كبصوده على نصوص فضفاضةابؼنصٌات كىيئات الرقا

كما يعزٌز ىذا التعديل القدرة القضائية كالإدارية على مراقبة مدل انضباط عمليات ابغجب الآلر بؼبدأم الضركرة 
تورية المحددة. فتقنية ابغجب الآلر كحدىا كالتناسب، عبر منح ابؼتضررين حق طلب مراجعة بشرية لقرار ابغجب داخل ابؼهل الدس

لا تكفي لضبط المحتول؛ بل ينبغي أف تتًافق مع آليات طعن شفافة تسمح للمستخدمتُ بالاطلبع على سبب ابغجب 
كابػوارزمية ابؼستخدمة، كاستدعاء خبتَ بـتص للفصل في كجود خطأ أك بذاكز. كيرسٌخ ىذا النهج التوصيات الأبفية التي تشدٌد 

 .بػوارزميات الذكاء الاصطناعي ابؼرتبطة بحرية التعبتَ ”الشرح القابل للفهم“ى ضركرة عل

تضمٌ بفثلتُ عن المجتمع ابؼدني ” ىيئة كطنية للشفافية ابػوارزمية“فضلبن عن ذلك، يفتح النص الدستورم بؾالان لإنشاء 
شكاكل ابغجب الآلر كإصدار توصيات تعديل دكرية. كبينح ىذا كالأكادبييا كابػبراء التقنيتُ، تقوـ بدراجعة أداء ابؼنصٌات كدراسة 

الإطار قدرة على بصع بيانات موضوعية حوؿ نسبة المحتول ابعارم حجبو كأسبابو التقنية، كمن ثٌم تقدنً تعديل تشريعي سريع في 
رٌد شعار إلذ بفارسة دستورية حاؿ تبتُ كجود بريٌز منهجي أك أخطاء متكررة. كبذلك يتحوؿ مبدأ الشفافية ابػوارزمية من بؾ

 حقيقية برفظ حقٌ الأفراد في التعبتَ كبردٌ من تأثتَ تقنيات التصفية الآلية على النقاش العاـ.

 :.مسار قضائيٌ مستعجل4
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ينادم فقهاءي الإعلبـ بإنشاء دكائر متخصٌصة في القضاء الإدارمٌ للنظر في قضايا ابغجب كتعطيل ابغسابات في مهلة لا 
 .أسبوعتُ، لضماف الانتصاؼ الفعليٌ كسدٌ الفراغ بتُ قرار ابعهة الإداريةٌ كابغكم النهائيٌ تتجاكز 

( 180إفٌ الإطار القانونٌي ابؼصرمٌ بغريٌةٌ التعبتَ على ابؼنصٌات الرقميٌة متعدٌد ابؼصادر؛ فهو بهمع بتُ قانوف الإعلبـ )
على. كبيتاز بدحاكلة برقيق التوازف بتُ الانفتاح الإعلبميٌ كبضاية ( كنصوص العقوبات كلوائح المجلس الأ175كقانوف ابؼعلومات )

 :الأمن العاـ، غتَ أنوٌ ما يزاؿ يعاني

 .ازدكاجيٌة التجرنً كتعدٌد جهات الاختصاص .1
 .، بدا يفتح الباب لاجتهادات كاسعة«المحتول ابػادش»ك« الأمن القوميٌ »غموض مفاىيم مثل  .2
، على .3  .الرغم من النصٌ على إجراءات سريعة في بعض اللوائح بطء مسارات التظلٌم أحيانان

لذا توصي الدراسات ابغديثة بإعادة صياغة ابؼصطلحات، كتوحيد مسارات التقاضي، كإرساء مبدأ الشفافيٌة ابػوارزميٌة، بدا 
ئةو تيشجٌع الابتكار كلا تكبحو. ( كحاجة الاقتصاد الرقميٌ إلذ بي65يضمن انسجاـ القوانتُ العاديةٌ مع الضمانة الدستوريةٌ )ابؼادٌة 

 .تلك ابػطوات كفيلةه بتحويل مصر إلذ بموذجو إقليميٌ ييوفٌق بتُ حريٌةٌ التعبتَ كمتطلبٌات الاستقرار في العصر الرقميٌ 

بيكن تلخيص ما سبق في أف الإطار التشريعي ابؼصرم ابؼتعلٌق بالتعبتَ الرقمي يقوـ على تداخل قوانتُ متعددة 
، كقانوف العقوبات(، ما بىلق ازدكاجية في التجرنً كمشكلبت اختصاص قضائي، بينما بسنح 175/2018، 180/2018)

اللوائح الرقابية سلطات إدارية كاسعة بغجب ابغسابات بسرعة، مع توفتَ آليات تظلٌم ابتدائية لكنها تفتقر إلذ ضمانات استقلبلية 
ابؼلحة إلذ توحيد ىذه النصوص في قانوفو موحٌد كاضح التعاريف كالأىداؼ، كشفافية كافية. من الناحية النقدية، تظهر ابغاجة 

كتأسيس جهات قضائية كإدارية متخصصة توازف بتُ بضاية الأمن القومي كصوف حرية التعبتَ، بالإضافة إلذ تقنتُ مسارات إثبات 
لة ابغيازة كحقوؽ الاستئناؼ، كتبتٍ مبادئ الأدلة الرقمية كتعزيز ضمانات الدفاع عن ابؼتهمتُ عبر برديد ضوابط صارمة لسلس

الشفافية ابػوارزمية بؼراقبة عمليات ابغجب الآلر. أما على صعيد التطوير ابؼستقبلي، فيستدعي الأمر إصدار قانوف بغماية البيانات 
قبل أم إجراء  ، كإنشاء دكائر قضائية مستعجلة لقضايا ابغجب، كتفعيل تقييم الأثر ابغقوقي 1GDPR الشخصية بواكي الػ

 .تنظيمي، بؼا ييعزٌز الثقة في ابؼنظومة كبوفٌز الابتكار الرقمي دكف إضعاؼ ابغريات الأساسية

 الخاتدة:

تبتٌُ أف منظومة حرية التعبتَ الرقمي في مصر كالإمارات تقف اليوـ عند مفتًقات رئيسية تتطلب إعادة بناء تشريعي يينهي 
، 180/2018ابغماية. فمن جهة، أدٌت تعدٌد الأحكاـ القطاعية في مصر )التشتٌت بتُ النصوص كيعزٌز ضوابط 

                                                           
يهدؼ إلذ تعزيز حقوؽ الأفراد في السيطرة على بياناتهم  2018مايو  25(: تنظيم أكركبي دخل حيز التنفيذ في GDPRاللبئحة العامة بغماية البيانات ) 1

 الشخصية كمواءمة تشريعات بضاية البيانات بتُ دكؿ الابراد الأكركبي.
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، كقانوف العقوبات( إلذ ازدكاجية التجرنً كتضارب جهات الاختصاص، فيما تظل إجراءات التظلٌم كالطعن بؿدكدة 175/2018
ار دستورم ديناميكي مع لوائح الفعالية كقائمة على لوائح إجرائية غتَ موحٌدة. كمن جهة أخرل، بقحت الإمارات في دمج إط

 .متخصٌصة كآليات تظلٌم عاجلة، لكنٌها برتاج إلذ تشريعات أشمل بغماية البيانات الشخصية كتعزيز مراقبة ابغجب الآلر

بناء عليو، يقتضي التطوير التشريعي في كلب البلدين اعتماد قانوف موحٌد للئعلبـ كالاتصاؿ الرقمي بهمع كلٌ الضوابط في 
بودٌد تعريفات كاضحة للمحتول الضار كابػطاب ابؼسيء كالأخبار الكاذبة، كينشئ سلطة قضائية متخصصة تنظر في  نص كاحد

ساعة، مع تطبيق مبدأ العقوبة الأشدٌ فقط كاستحداث بدائل للعقوبات التقليدية )إنذار  72الدعاكل خلبؿ مهلة لا تتجاكز 
، GDPR لك، بهب إقرار قانوف شامل بغماية البيانات الشخصية على بموذجإلكتًكني، توجيو المحتول للتصحيح(. إلذ جانب ذ

 .يرعى ابغق في النسياف الرقمي كيضع آليات رقابية مستقلة لاستقباؿ شكاكل ابؼستخدمتُ كفصلها قضائينا في أطر زمنية بؿددة

ية الدستورية التي تفرض على ابؼنصات أختَان لا يكفي ضبط النصوص التشريعية، بل يلزـ تدعيمها بدبادئ الشفافية ابػوارزم
كابؽيئات الإفصاح عن معايتَ ابغجب الآلر كأسس ابزاذ القرار، كإنشاء ىيئة كطنية للرقابة التقنية تضمٌ خبراء مستقلتُ بيثلوف 

ماية بتُ المجتمع ابؼدني كالأكادبييا. كمع تأسيس دكائر قضائية مستعجلة كمتخصٌصة في التعبتَ الرقمي، تتكامل مكونات ابغ
الدستور كالقانوف كالإدارة كالقضاء، في بيئة تشريعية مرنة تستوعب ثورة ابؼعلومات كتضمن حقٌ الأفراد في التعبتَ ابغرٌ الآمن 

 كابؼسؤكؿ.
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